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Kunnalla on monta roolia ja tehtavaa

vesienhoidossa

= Vesihuollon jarjestaja

= Vesiensuojelun valvoja
(ymparistonsuojeluviranomainen)

= Normien antaja —
ymparistonsuojeluméaaraykset,
rakennusjarjestys, kaavat

= VesistOkunnostaja
= Vesientilan seuraaja ja vesitiedon tuottaja

= Vesitietoisuuden lisagja (kasvatus, opetus,
valistus, neuvonta)
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Mita kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin edistaminen

Varhaiskasvatus

Vapaa sivistystyo

Taide- ja kulttuuripalvelut
Kirjastopalvelut
Nuorisopalvelut
Lilkkuntapalvelut

Elinympariston
kehittaminen

Maapolitiikka

Kaavoitus ja maankayton suunnittelu
Liikenne, joukkoliikenne,
Tieverkkojen rakentaminen ja yllapito
Vesihuolto

Jatehuolto

Energiantuotanto ja -jakelu
Rakennusvalvonta

Asuntotoimi

Ympadristonsuojelu ja terveellisen
elinympadriston turvaaminen
Turvallisuudesta ja varautumisesta
huolehtiminen
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Esi- ja perusopetus O
Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus

hyvinvoinnin
edistaminen
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Kuntalaisen
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Kunnan elinvoiman edistaminen
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Paikkakunnan vetovoimaisuus

Vaikeasti tydllistyvien tuki: etsiva
nuorisotyo, tyopajat, tyottomyyden
pitkittymisen ehkadisy, kaupunginosatyd
Kotouttaminen

Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta,
kehittamishankkeet, yritystontit, alueen
markkinointi, avoin data

Resurssiviisaat toimintatavat

Paikallisen identiteetin ja
demokratian edistaminen

Monipuoliset osallistumis-
mahdollisuudet

Paikallinen yhteisollisyys

Viestinta ja vuorovaikutus

Vaalit ja edustuksellinen demokratia
Kansalaisjarjestojen toiminta-
mahdollisuudet

Asukkaiden omaehtoinen toiminta



Kunnan motiiveja vesienhoidoss

vedenhankinta

Raakavesilahteiden suojelu
on vesihuollolle hyvin
tarkeaa

Maankayton suunnittelulla
ja ymparistbvalvonnalla on
keskeinen rooli
raakavesilahteiden
turvaamisessa
Pohjavesien
suojelusuunnitelma on
kunnan tyokalu laatu- ja
maarariskien kartoitukseen
ja ennaltaehkaisyyn

virkistyskaytto

- Kuntalaiset haluavat
- Viihtyisaa vesiymparistda
- Puhtaita uimavesia
- Vapaa-ajan kalastaa

VASTUULLISUUS JA VETOVOIMA
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elinvoima

Puhtaista vesista
riippuvaiset elinkeinot
edistavat kunnan
elinvoimaa ja tuovat
kunnalle tuloja palvelujen
tuottamiseen
Monimuotoinen vesiluonto
edistda ihmisen terveytta ja
hyvinvointia

Vesiluonto tarjoaa
oppimisymparistdja



Hajajatevedet — Maaraaika 31.10.2019 ranta- ja

pohjavesialueilla

Kohteet

Koskee noin 110 000
Kiinteistda
* Noin 45 000 vakituista
asuntoa
* Noin 69 000 vapaa-ajan
kiinteistda
* noin 16 % kaikista vapaa-
ajan asunnoista joilla on
kiinteistokohtainen
jatevesijarjestelma.
Korjauksen keskihinta 7100 €,
suunnittelu 500-1000 €

Valvonta

 Riskiperusteisesti (YSL 167 8)

* Jos havaitaan pilaantumisen
vVaaraa.
YSL 175 § Rikkomuksen tai
laiminlydnnin oikaiseminen
Kieltaa jatkamasta

Maarata palauttamaan
ymparistd ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta
ymparistélle aiheutunut haitta

* YSL 180 § Maéarays
pilaantumisen ehkaisemiseksi
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Poikkeaminen

YSL 156 d

Huomattavan vahainen
kuormitus (esim. 1-2 hl6a)

TAI sosiaaliset tekijat

Huomioon:

* Viemariverkosto

« Vakituisten asukkaiden
korkea ika

» Sosiaalinen este

Voidaan hakea laissa

maaritellyilla herkilla alueilla

31.10.2019 alkaen




Hajajatevesisaadosmuutokset |a
ymparistonsuojelumaaraykset

= YSL 202 § ymparistonsuojelumaaraysten antovaltuutus
ennallaan

= Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset voivat sisaltaa lakia
ankarampia vaatimuksia.

= YSL:aan oma pykalansa (156 c 8)

= Viittaus YSL 202 §:4aan kuten ennenkin:

— Voidaan antaa perustason puhdistusvaatimusta ankarampia
vaatimuksia, jos ne ovat valttamattomia paikallisten
ymparistoolosuhteiden vuoksi.

= Asetuksen antovaltuutus: ohjeellinen puhdistustaso
asetuksessa
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Hajajatevesisaadosmuutokset |a | Q-
ymparistonsuojelumaaraykset

= Ymparistonsuojelumaarayksissa ei tule
olla/soveltaa lain kanssa ristiriitaisia
maaraaikoja

= Ymparistonsuojeluméaaraysten mukaiset
jatevesijarjestelmien ankarammat
puhdistusvaatimukset (ohjeellinen
puhdistustaso & muut vaatimukset) tulevat
noudatettavaksi vasta kun laista velvoite

laukeaa:

— Uudet ja MRL —lupaa/ilmoitusta vaativat korjaukset
heti

— Olemassa olevat:
= 100 m rantavybhykkeella ja pohjavesialueilla 1.11.2019 ->
= muut, kun korjataan/rakennetaan uutta vastaavaa
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Ymparistonsuojelu-
e S maaraysmalli

Kati Ojala Ymparistonsuojelumaaraysmallin webinaari
19.6.2019



Projektin tarkoitus ja tavoitteet | G .

= Varsinaista mallia ymparistonsuojelumaarayksille ei ole ennen julkaistu

= Taustalla Kuntaliitossa vuonna 2014 tehty selvitys — Kuntien
ymparistonsuojeluméaaraykset — nykytila ja tulevaisuuden mahdollisuudet (Aino
Pietarinen)

= Selkea malli ja ohjeistus kuntien viranhaltijoiden ja muiden maaraysten
valmistelijoiden tyon tueksi

= Tavoitteena on ympariston pilaantumisen vahentaminen paikallisesti ja
ymparistonsuojeluméaaraysten laatimiseen liittyvien menettelyjen
sujuvoittaminen

= Kannustetaan kuntia laatimaan ja paivittamaan ymparistonsuojelumaarayksia
seka vahvistetaan tietamysta ymparistonsuojelumaaraysten
kayttomahdollisuuksista erilaisissa tilanteissa

= Tavoitteena selvittaa myos saantelyn kehittamisen mahdollisuuksia



Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset | Q-

= Maaraykset ovat suosittu instrumentti — noin 60
% kunnista oli antanut maaraykset v. 2014

= Maaraykset annetaan YSL:n tai sen nojalla
annettujen asetusten nojalla

= Paikallisesti, kuntaa tai sen osaa koskevina

= Ymparistdn pilaantumisen torjuminen
avainasemassa — PeVL otti aikoinaan kantaa juuri
tahan

= Suhde lakeihin, asetuksiin ja muihin kunnan
maarayskokoelmiin

= Kaikkia kuntalaisia sitovaa norminantoa

= Poikkeaminen parantaa kuntalaisten oikeusturvaa



Maaraysten laatiminen

Maaraysten valmistelu Viranomainen
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Valtuusto tai muu
EEEVZRE ]

PAATOS

TIEDOKSIANTO
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Tarveharkinta | QRS

= Maaraysten antamiseen valtuutus YSL:n 202 §:ssé&

= "Kunta voi antaa taman lain taytantodn panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia -- .”

= 2 momentti rajaa maaraysten antamisen ulkopuolelle tietyt toiminnot, 3 momentissa listataan
toiminnot, joista maarayksia voidaan antaa

= Tarpeellisuuden punninta riskinarvioinnin kautta:

Suhteellisuusperiaate: vastaako maarays oikealla tavalla oikeaan ongelmaan?

Voidaanko méaarayksella valttaa riski eli pilaantuminen?

Voiko riskia hallita muilla keinoin ehké jopa tehokkaammin?
— (muut ymparistonsuojelulliset keinot)

Voidaanko maaraysta valvoa?
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Tarveharkinnasta

= Tarkoitus on paikata muun saantelyn jattamia "aukkoja” paikallisista
olosuhteista lahtevasta tarpeesta kasin ja ympariston pilaantumisen
vaaran ehkaiseminen edella

= Oman kunnan kartoitus

= Herkat alueet, paikalliset erityisolosuhteet, pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot (joita ei luviteta, rekisterdida tai jotka eivat ole ilmoitusmenettelyn
piirissa)
= Tehdyt selvitykset ja kartoitukset, vanhat maaraykset, suunnitelmat ja
ohjelmat, muut ymparisténsuojelulliset tydkalut ja niiden vaikuttavuus
= Séaantelyn kartoitus

= Toimintoja saatelevat lait ja asetukset, muut kunnalliset maarayskokoelmat,
kaavamaaraykset, mahdolliset suoja-alueet

Mita "aukkoja” maarayksilla on tarve tayttaa?

K
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Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa | G I

= Valmistelussa perehdyttava muuhun kunnalliseen
saantelyyn

= Jatehuoltomaaraykset, rakennusjarjestys ja
terveydensuojelujarjestys

= Ymparistonsuojelullista sisaltdd myds kaavamaarayksissa ja
vedenoton suoja-alueiden maarayksissa

= Ei paallekkaista tai ristiriitaista sdantelya

= Tuntevatko kunnan muut viranhaltijat toistensa alaista
saantelya ja kunnallista saantelya? Otetaanko ysm:t
huomioon esim. rakennuslupia myonnettaessa?

= Jatehuoltovo, rakennusvalvontavo, terveydensuojelu- tai
ymparistoterveydenhuoltovo, pelastusvo, ELY-keskus -
mukaan valmisteluun - tiiviilla yhteistyo6lla voitaisiin
keventaa valmistelu- ja valvontataakkaa

= Valmistelun aloittamisesta kannattaa tiedottaa myads
sisaisesti!



Mééréysten = Perustelut olisi hyva laatia samalla,
; kun maarayksia valmistellaan ja

p erustel Uj € Kirjoitetaan — nain nakee

n maarayskohtaisesti laillisuuden ja

laatiminen todellisen tarpeen
= Maarays on maarays: selkeys ja
tarkkarajaisuus, helppo soveltaa, el
suosituksia tai neuvoja

= Perusteluissa pykalaviittausten lisaksi
mahdollisuus avata laajemmin
maarayksen tarkoitusta ja taustaa,
perusteluissa voi olla my6s
informatiivista luonnetta

= Mallimaaraysosiossa annetaan
esimerkkiperustelut
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Tarkasteltavat teemat

Vesien- ja merenhoidon
suunnitelmat

Lain mukainen peruste
maaraysten antamiselle
ELY:lla vireillepano-oikeus
(YSL 186 8)

Miten maarayksilla voitaisiin
tehokkaammin
toimeenpanna vesien- ja
merenhoidon suunnitelmia?
Maaraysten perustelu
suunnitelmilla

Maatalouden saantely

Nykysaantely jattad aukkoja
Kehittamistarve havaittu,
mm. LUKE:n selvitys
aiheesta
Ymparistonsuojelu-
maaraysten rooli
maatalouden paastdjen
rajoittamisessa — ovatko
oikea tyOkalu?

Fosfori?

)
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Jatteen pienimuotoinen
hyddyntaminen
maarakentamisessa

Herattaa paljon kysymyksia
Kunnissa tarve saada
mara:n ulkopuoliset jonkin
menettelyn piiriin

Kunnissa erilaisia
kaytantdja — mallissa etsitty
keskitieta

Saantelyn kehittdminen —
viestia eteenpain
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Maarayskategoriat

Jatevesien kasittely
viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla

Meluntorjunta
Maatalous
llmansuojelu
Jatteet

Kemikaalien ja
vaarallisten aineiden
sailiot ja varastointi

Muut maaraykset

= Poikkeaminen
ymparistonsuojelumaa-
rayksista

Lakia on tulkittu niin, etta
poikkeaminen on tdhankin
asti ollut mahdollista
suoraan lain nojalla —
poikkeaminen on kuitenkin
selkeyden vuoksi hyva
kirjata omana
maarayksenaan

Poikkeaminen voidaan
lisaksi antaa
maarayskohtaisesti, jolloin
voidaan maaritella ehdot
tarkemmin

K
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Jatevedet ymparistonsuojelumaarayksissa

= Jatevesien kasittely viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
= Hule- ja pesuvedet
= Elainsuojien ja maitohuoneiden pesuvedet

= Jatevesien kasittely herkiksi maaritellyilla alueilla
— Kielto johtaa jatevetta tai 156¢ §:n mukainen vaatimus

= Vahaiset jatevedet
= Suojaetaisyydet
= Haja-asutuksen lietteen kasittely ja hyddyntaminen maataloudessa

- Huom. herkkien alueiden rajaaminen: luokiteltu pv-alue, pv:n muodostumisalue, vedenotto...

K
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Esimerkkimaaraykset ja perustelut | G .

Jatevesien johtaminen viemariverkoston ulkopuolisella herkalla alueella

Pohjavesialueilla/ xx:n pohjavesialueella/ ranta-alueella/ muulla alueella puhdistetun ja puhdistamattoman
jateveden johtaminen maaperaan, ojaan tai vesistoon on kielletty.

Pohjavesialueella/ xx:n pohjavesialueella jatevedet tulee johtaa umpinaiseen sailiodn, josta ne on
toimitettava asianmukaiseen jatevedenkasittelyyn [asianmukaisen kasittelyn voi kuntakohtaisesti
maéaritella, mikéali se katsotaan tarpeelliseksi].

Jatevedet on johdettava suljetussa viemarissa pohjavesialueen/xx:n pohjavesialueen ulkopuolelle
késiteltdvaksi asianmukaisella tavalla.

Pohjavesialueella jatevedet on késiteltava tiiviissa jatevesijarjestelmassa ja puhdistettu jatevesi johdettava
pohjavesialueen ulkopuolelle.
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Esimerkkimaarays ja perustelut | Q=

Maarays voidaan perustella:
= YSL 202 §:n 3 momentin 4 kohdalla ja tapauskohtaisesti 7 kohdalla
= YSL 17 §:1l4

Ja lisaksi esimerkiksi:

= Puhdistettukin jatevesi sisaltda ravinteiden lisédksi esimerkiksi ulosteperaisia mikrobeja, ladkeainejaamiag,
raskasmetallijagdmia ja muita vastaavia aineita, jotka voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen riskin
seka vaarantaa pohjaveden laadun/vesiston tilan.

= Ranta-alueilla/ xx:n vesiston ranta-alueella puhdistetun jateveden johtaminen maaperaan, ojaan tai
vesistoon saattaa vaarantaa vesiston hyvan tilatavoitteen (viittaus vesienhoitosuunnitelmaan tai
toimenpideohjelmaan) saavuttamisen.

= Puhdistetunkin jateveden johtaminen maaperaan, ojaan tai vesistoon lisda xx:n vesiston ravinnekuormaa
alueen tiheén asutuksen/loma-asutuksen vuoksi.
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Esimerkkimaarays ja perustelut | Q=

Jatevesien puhdistusvaatimukset erailla alueilla

alueella tulee talousjatevesien ja niihin rinnastettavien jatevesien
kasittelyssa noudattaa ymparistonsuojelulain 156c¢ §:n mukaista ankarampaa
puhdistusvaatimusta. Vaatimukset maaritellaan hajajatevesiasetuksen 4 §:ssa.

Maarays voidaan perustella:
= YSL 156c¢ §:n 2 momentilla

= YSL 202 §:n 3 momentin 7 kohdalla (tapauskohtaisesti)
= YSL 17 §:lla



Esimerkkimaarays ja perustelut | Q=

Ja lisaksi esimerkiksi:

- vesiston hyvan tilan saavuttamisen/tilan huononemisen valttamisen vuoksi
jatevesien aiheuttaman kuormituksen vahentaminen on tarkeaa vesiston ranta-alueilla
(viittaus vesienhoitosuunnitelmaan, vesistokohtaiset tavoitteet ja vesiston tila).

= Perustason puhdistusvaatimuksen tayttdminen el ranta-alueella ole riittava
vesistoon kohdistuvan kuormituksen vahentamiseksi [tahan voi kirjoittaa liséksi
vesistokohtaista tietoa vesiston tilasta, tilatavoitteista ja vesistoon kohdistuvasta
kuormituksesta]. Puhdistettu jatevesi sisaltaa ravinteiden lisaksi my0ds muita vesiston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita, kuten raskasmetalleja, ladkejdamia ja
ulosteperaisia mikrobeja.

= Ankaramman puhdistusvaatimuksen mukainen puhdistustaso on tarpeen pohjaveden
pilaantumisen ehkaisemiseksi ja pohjaveden pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi.
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Kunnassa vesilla on
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Miira Riipinen
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miira.riipinen@kuntaliitto.fi
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