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Lahtokohta

® Vesihuoltolaki 4 § Viranomaiset, 2. mom.:

— "Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus seka
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja
kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

— Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten
ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.”
(Luku 5=Sopimukset vesihuollosta ja huleveden viemardinnista)
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Lahtokohta

® MMM:n Vesihuoltolakiopas 2015: "Laissa ei ole tarkemmin yksildity
naiden viranomaisten valvontatehtavia, joten niiden valvonta on
yleista pohjautuen kunkin viranomaisen lakisaateiseen
toimivaltaan. Kaikki valvontaviranomaiset valvovat toimialallaan seka
kuntien etta laitosten toimintaa. Kaikki valvontaviranomaiset voivat
mya0s kayttaa vesihuoltolaitoksiin ja kiinteiston omistajiin ja haltijoihin
kohdistuvia pakkokeinoja, mutta kuntaan kohdistuvan kiellon tai
maarayksen voi antaa vain elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
(VHL 29 8:n 2 mom.).”

-> Tilanne on ollut epaselva, valvominen “"toimialoillaan” on jaanyt
kaytanndssa epaselvaksi.
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Vesihuoltolain valvonta ELY-keskuksissa

® MMM ja ELY:t ovat kehittamassa ELY-keskusten toimintaa
vesihuoltolain valvonnan osalta.

® Vesihuoltolain valvonta tulee jatkossa korostumaan ELY-keskusten
vesihuoltotehtavissa.

-> Mita pitaisi valvoa, miten valvontaa tehdaan, mita voidaan lain

perusteella valvoa?

® ELY:n valvontatehtavien kehittamiseen liittyen MMM:n
lainsdadantbneuvos Pekka Kemppainen on selvittanyt vesihuoltolain
valvontatoimivalta-asioita

" Laadittu lakianalyysi on kayty lapi Kuntaliiton ja Vesi- ja
viemarilaitosyhdistyksen (VVY) kanssa — el eroavia hakemyksia
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Valvontatoimivallan maaraytymisen perusteet (1/4)

® VHL:n tietyn velvoitteen tai kiellon noudattamista valvoo luetelluista
viranomaisista se, jonka toimialaan kuuluu ratkaista tai muuten
kasitella saannoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita.

...mutta...

® Valvontatoimivaltaa ei kuitenkaan pysty tyhjentavasti maarittelemaan
viranomaisten lakisaateisten toimialojen ja tehtavien perusteella.

Lainsdadannon yleinen lahtokohta: jos muuta ei ole saadetty,
viranomainen huolehtii omien paatdstensa toimeenpanosta eli
valvoo omien paatdstensa noudattamista.
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Valvontatoimivallan maaraytymisen perusteet (2/4)

VHL sisaltaa seka julkisoikeudellisia saannoksia etta yksityisoikeudellisia

saannoksia.

® VHL:n valvontaviranomaiset valvovat lain julkisoikeudellisten
saannosten noudattamista.

® VHL:n valvontaviranomaiset, kuten viranomaiset yleensakaan, eivat
valvo yksityisoikeudellisten sdannosten noudattamista.

VHL:n valvontaviranomaiset eivat siksi valvo saadnndksia, jotka

koskevat valittomasti tai pelkastaan vesihuoltolaitoksen ja sen
asiakkaan oikeuksia ja velvollisuuksia suhteessa toisiinsa.
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Valvontatoimivallan maaraytymisen perusteet (3/4)

Em. perusteilla VHL:n julkisoikeudellisten saanndsten valvonnassa
toimivalta jakautuu seuraavasti:

® ELY: Niiden sadnndsten noudattamisen valvonta, joissa laitokselle on
saadetty jokin velvoite suhteessa ELY-keskukseen. Lisaksi ELY':t
valvovat kunnalle sdadettyjen velvoitteiden noudattamista.

® Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen: Niiden paatésten
toimeenpano eli noudattamisen valvonta, joissa
ymp.suojeluviranomaisella on VHL:n mukaan ratkaisuvalta. Lisaksi voi
olla kunnan hallintosadnn6n mukaan toimivaltaa valvoa kunnan
tekemien paatosten toimeenpanoa.

® Kunnan terveydensuojeluviranomainen: Vain talousveden
laaduntarkkailuasiat.
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Valvontatoimivallan maaraytymisen perusteet (4/4)

® Niissad VHL:n julkisoikeudellisissa saannoksissa, jotka eivat kuulu
kumpaankaan em. ryhméaan, ELY-keskuksella ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella on sadnndksen noudattamisen
valvonnassa rinnakkainen toimivalta.

® Talloin kummallakin viranomaisella on itsenainen ja toisistaan
rippumaton valta ratkaista asia.
-> asioista tarpeen sopia ristiriitaisten paatosten ja paallekkaisen
tyon valttamiseksi
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Muita paatelmia valvontatoimivallasta (1/2)

® Kun kunta hyvaksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen, vh-laitokselle
ja kiinteistonomistajille syntyy VHL:n mukaan oikeuksia ja velvoitteita,
joilla vesihuoltopalveluiden saatavuus pyritaan turvaamaan.

Jotta kunta tayttaisi VHL 6.2 §:n mukaisen jarjestamisvelvollisuutensa,
kunnan on paitsi hyvaksyttava laitokselle toiminta-alue lain

mukaisesti, myos pistettava toiminta-aluepaatos tehokkaasti
taytantoon.

Kunnan pitaa siksi toimivaltansa rajoissa valvoa, etta vh-laitos ja
Kiinteistbnomistajat noudattavat niille VHL:n mukaan kuuluvia, toiminta-
aluepaatdokseen perustuvia velvoitteitaan.
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Muita paatelmia valvontatoimivallasta (2/2)

ELY-keskuksen toimivaltaan ei varsinaisesti kuulu valvoa, etta laitos ja
KiinteistOnomistajat noudattavat toiminta-aluepaatosta, mutta koska
toiminta-aluepaatoksen taytantoonpano on oleellinen osa
jarjestamisvelvollisuutta, ELY-keskuksella on peruste vaatia kuntaa
toimivaltansa rajoissa valvomaan, etta laitos ja
Kiinteistonomistajat tayttavat toiminta-aluepaatokseen perustuvat
velvoitteensa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on VHL:n mukaista toimivaltaa
vain kahden pykalan valvonnassa: 14 § ja 15 §, eli "vesihuoltolaitoksen
velvollisuus huolehtia talousveden laadusta” seka "vesihuoltolaitoksen
selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus”. -> Nama velvoitteet |0ytyy paaosin
myQ0s terveydensuojelulaista.
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ELY-keskuksen valvontatoimivalta (VHL)

® 5 8§ Vesihuollon yleinen kehittaminen
® 6 8 Vesihuollon jarjestaminen (2 mom.)
® 7 8 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

® 8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen (2 mom., toiminta-alueen
hyvaksymiskriteerien tayttyminen; valvonta toiminta-aluepaatoksen kuulemis- ja
muutoksenhakuvaiheessa)

® 8 a § Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa
® 15 b § Vesihuollon hairiotilanteista ilmoittaminen

® 18 § Maksujen yleiset perusteet (1 mom., osana kunnan jarjestamisvelvollisuuden
valvontaa)

" 19 § Maksut (1 mom., osana kunnan jarjestamisvelvollisuuden valvontaa)
® 20 d 8 Vesihuollon tietojarjestelma
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Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatoimivalta (VHL)

® 8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen (2 mom., toiminta-alueen
hyvaksymiskriteerien tayttyminen; valvonta toiminta-aluepaatbksen kuulemis- ja
muutoksenhakuvaiheessa)

9 8 Vesihuollosta huolehtiminen

10 8§ Kiinteiston liittdAminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

11 § Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

17 a 8 Huleveden viemaroinnin jarjestaminen

17 b 8§ Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin
17 ¢ § Hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

18 § Maksujen yleiset perusteet (1 mom., osana kunnan toiminta-aluepaatoksen
taytantoonpanoa; voi olla myos kunnan maardama muu viranomainen)

® 19 § Maksut (1 mom., osana kunnan toiminta-aluepaatoksen taytantéonpanoa; voi
“rrgldmyos kunnan maaraama muu viranomainen)
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ELY:n ja ymp.suojeluviranomaisen rinnakkainen
valvontatoimivalta (VHL)

15 § Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

15 a § Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen hairiétilanteissa
16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus (2 momentti)
17 § Asiakkaan kiinteiston kaytto

20 c 8§ Tilinpaatostietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja
tunnuslukujen julkistaminen
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VHL:n valvontaviranomaisten valvontatoimivaltaan eivat kuulu:

® 12 8§ Liittamiskohdat

® 13 § Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja
kayttod

® 16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus (1 mom.)

® 19 a § Korvaus yleisten alueiden huleveden viemardinnista

® 20 § Vesihuollon eriyttaminen kirjanpidossa

® 20 a § Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

® 20 b 8 Tilinpaatostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen

H

5 luku (21-24 8) Sopimukset vesihuollosta ja huleveden viemaroinnista
(Mutta kuluttaja-asiamies valvoo sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta)

® 6 luku (25-28 8) Keskeytys ja virhe
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